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บทคัดย่อ 

 บทความนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับมาตรฐานการบ�าบัดฟื้นฟูผู้ติดยา 

เสพติด เพื่อน�าเสนอมาตรการส่งเสริมให้ผู้ติดยาเสพติดเข้าสู่การบ�าบัดฟื้นฟู ตลอดจนข้อเสนอแนะและแนวทาง

การแก้ไขปัญหาดังกล่าวที่เกิดขึ้นในประเทศไทย

 จากการศกึษาพบปัญหาดงัต่อไปนี ้1) ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการจดัต้ังศนูย์เพือ่การคดักรองและ

ดูแลผู้ผ่านการบ�าบัดฟื้นฟูตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 108/2557, 2) ปัญหาทางกฎหมาย

ในการคุ้มครองมาตรฐานการบ�าบัดผู้ติดยาเสพติดตามมาตรา 63 แห่งพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 

2522 และ 3) ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมให้ผู้ติดยาเสพติดเข้าสู่กระบวนการบ�าบัดตามพระราช

บัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 94 จากปัญหาทั้งหมดดังกล่าว ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะว่าควรจัดตั้ง

ศูนย์เฉพาะทาง และให้มีอ�านาจหน้าที่ในการคัดกรองผู้ติดยาเสพติดที่มีพฤติกรรมฝ่าฝืนหรือไม่ไปบ�าบัดฟื้นฟู

ภายในระยะเวลาที่ก�าหนด และท�าการตรวจสอบการด�าเนินงานของสถานพยาบาลแต่ละแห่งที่ให้บริการบ�าบัด

รักษาผู้ติดยาเสพติดให้มีประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่อง อันจะส่งผลให้ผู้ได้รับการบ�าบัดรักษาสามารถด�ารงชีวิต 

ในสังคมได้อย่างปกติสุข

ค�าส�าคัญ:  การคุ้มครองสิทธิ;  การบ�าบัดฟื้นฟู;  ผู้ติดยาเสพติด  
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Abstract  

 The main purpose of this article is to study the legal measures relating to rehabilitation 

of drug addicts so as to identify some measures to promote more rehabilitation as well as 

other recommendations to solve this problem in Thailand.

 The results of the study show three main problems: 1) legal problems of establishing 

a center to screen and to take care of rehabilitated persons in compliance with the Notice of 

National Council for Peace and Order no. 108/2014, 2) legal problems of ensuring the standard 

of drug addict rehabilitation as provided in Section 63 of the Narcotics Act B.E. 2522 and  

3) legal problems of encouraging drug addicts to undergo rehabilitation process as provided in 

Section 94 of the Narcotics Act B.E. 2522. As a solution, there should be a specific center with 

full authority to screen and control drug addicts who violate related orders or regulations or 

fail to undergo rehabilitation process within designated time. The center should be able to 

scrutinize the performance to rehabilitation clinics in order to ensure standardized supervision 

and efficient treatment for drug addicts. The ultimate goal is to ensure that rehabilitated addicts 

are able to resume a peaceful life in the society.

Keywords:  Right Protection;  Rehabilitation;  Drug Addicts  

1. บทน�า

 นับแต่อดีตถึงปัจจุบัน ตั้งแต่มีการประกาศบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด จ�านวนผู้ติดยาเสพติด

รวมถึงผู้ที่เข้ารับการบ�าบัดรักษาแล้วกลับไปเสพยาซ�้า มีอัตราเพ่ิมสูงข้ึนทุกปี และเป็นปัญหาท่ีทวีความรุนแรง

ขึ้นเรื่อย ๆ  ประเทศไทยยังขาดมาตรการจูงใจ ส่งเสริมและสนับสนุนให้เข้ารับการบ�าบัดรักษาโดยสมัครใจ ท�าให้

ผูต้ดิยาเสพตดิไม่มัน่ใจเพยีงพอในการเข้าสูร่ะบบบ�าบดัรักษาเพ่ือเปลีย่นแปลงพฤตกิรรม นอกจากนีก้ารให้บรกิาร

บ�าบัดรกัษาทีด่�าเนนิงานโดยภาคเอกชน ในรปูแบบต่าง ๆ ซึ่งให้บริการด้านการบ�าบัดรักษายังไม่มีกฎหมายที่ออก

มาก�าหนดมาตรฐานการบ�าบัดรกัษา ซึง่ส่งผลกระทบต่อคณุภาพการบ�าบดัรกัษา และความปลอดภยัในสิทธเิกีย่ว

กับชีวิต ร่างกาย และจิตใจ3 ของผู้เข้ารับการบ�าบัดรักษาด้วย อย่างไรก็ตาม เมื่อผู้ติดยาเสพติดผ่านการบ�าบัด

รักษามาแล้วยังต้องได้รับการติดตามและดูแลภายหลังการบ�าบัดรักษาด้วย ท้ังนี้ในปัจจุบันประเทศไทยยังขาด

การดูแลช่วยเหลือและติดตามผู้ผ่านการบ�าบัดรักษาอย่างครบวงจรและทั่วถึง ท�าให้ผู้ติดยาเสพติดส่วนใหญ่ที่

ผ่านกระบวนการบ�าบัดรักษาไม่ได้รับการดูแลและช่วยเหลือเพื่อให้สามารถปรับตัวเข้ากับสภาพสังคม ส่งผลให้ 

ผู้ติดยาส่วนใหญ่กลับไปเสพยาซ�้า ท�าให้ปัญหายาเสพติดยิ่งทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น 
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1. บทน�า

 นับแต่อดีตถึงปัจจุบัน ตั้งแต่มีการประกาศบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด จ�านวนผู้ติดยาเสพติด

รวมถึงผู้ท่ีเข้ารับการบ�าบัดรักษาแล้วกลับไปเสพยาซ�้า มีอัตราเพ่ิมสูงขึ้นทุกปี และเป็นปัญหาที่ทวีความรุนแรง

ขึ้นเรื่อย ๆ  ประเทศไทยยังขาดมาตรการจูงใจ ส่งเสริมและสนับสนุนให้เข้ารับการบ�าบัดรักษาโดยสมัครใจ ท�าให้

ผูต้ดิยาเสพตดิไม่มัน่ใจเพยีงพอในการเข้าสูร่ะบบบ�าบดัรักษาเพ่ือเปลีย่นแปลงพฤตกิรรม นอกจากนีก้ารให้บรกิาร

บ�าบัดรักษาท่ีด�าเนนิงานโดยภาคเอกชน ในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งให้บริการด้านการบ�าบัดรักษายังไม่มีกฎหมายที่ออก

มาก�าหนดมาตรฐานการบ�าบดัรกัษา ซ่ึงส่งผลกระทบต่อคณุภาพการบ�าบัดรกัษา และความปลอดภยัในสิทธเิกีย่ว

กับชีวิต ร่างกาย และจิตใจ3 ของผู้เข้ารับการบ�าบัดรักษาด้วย อย่างไรก็ตาม เมื่อผู้ติดยาเสพติดผ่านการบ�าบัด

รักษามาแล้วยังต้องได้รับการติดตามและดูแลภายหลังการบ�าบัดรักษาด้วย ทั้งนี้ในปัจจุบันประเทศไทยยังขาด

การดูแลช่วยเหลือและติดตามผู้ผ่านการบ�าบัดรักษาอย่างครบวงจรและทั่วถึง ท�าให้ผู้ติดยาเสพติดส่วนใหญ่ที่

ผ่านกระบวนการบ�าบัดรักษาไม่ได้รับการดูแลและช่วยเหลือเพื่อให้สามารถปรับตัวเข้ากับสภาพสังคม ส่งผลให้ 

ผู้ติดยาส่วนใหญ่กลับไปเสพยาซ�้า ท�าให้ปัญหายาเสพติดยิ่งทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น 
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 แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบ�าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดในอดีตน้ันถือว่า ผู้เสพยาเสพติดถือเป็น

อาชญากร เน้นการลงโทษจ�าคุกมากกว่าการบ�าบัดรักษาทางร่างกาย ซึ่งแตกต่างจากแนวคิดในปัจจุบัน ผู้เสพยา

เสพติดมีสภาพเป็นผู้ป่วยมิใช่อาชญากร อน่ึงการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยา

เสพติด พ.ศ. 2545 มีวัตถุประสงค์และหลักการส�าคัญถึงการฟื้นฟูสมรรถภาพของผู้ติดยาเสพติด โดยให้มีการ

ครอบคลุมถึงผู้เสพและมีไว้ในครอบครองเพื่อจ�าหน่ายยาเสพติด

 นอกจากนี้ การบังคับใช้พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 94 ซึ่งก�าหนดเรื่องการ

บ�าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดไว้ว่า ให้ผู้ติดยาเสพติดสามารถขอเข้ารับการบ�าบัดยาเสพติดในสถานพยาบาลทั้งของ

รฐัและเอกชนได้ เมือ่ผ่านการบ�าบดัจนได้รบัใบรบัรองจากสถานพยาบาลแล้ว ให้ถอืว่าความผดิในฐานเสพ ครอบ

ครอง และครอบครองเพื่อจ�าหน่ายเป็นอันยุติไป ซึ่งพระราชบัญญัติดังกล่าวยังขาดบทบัญญัติที่ก�าหนดบทบาท

และหน้าทีห่น่วยงานของรฐัในการให้ความช่วยเหลอืและตดิตามผูผ่้านการบ�าบดั ส่งผลให้เกิดปัญหาการดแูลช่วย

เหลือและติดตามผู้ผ่านการบ�าบัดรักษาไม่มีประสิทธิภาพ รวมถึงการก�าหนดมาตรการในการด�าเนินการบ�าบัด

รักษาโดยภาคเอกชนที่ส่งผลกระทบต่อกระบวนการบ�าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดของประเทศไทยที่ขาดมาตรฐาน 

จึงควรศึกษาแนวคิดทางกฎหมายมหาชนที่เกี่ยวข้อง รวมถึงศึกษาแนวคิดและข้อกฎหมายของต่างประเทศเพื่อ

น�ามาปรับใช้กับประเทศไทย เพื่อให้ประเทศไทยสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ และให้โอกาสผู้ติด

ยาเสพตดิกลบัคนืสูส่งัคมอย่างปกตสิขุ4 พร้อมกบัการพัฒนาสุขภาพร่างกายและจิตใจให้สอดคล้องกบัการบ�าบัด

รักษาทางสาธารณสุข5 อย่างถูกต้องและเหมาะสมตามแนวทางกระบวนการทางกฎหมายได้ในอนาคต

2. ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับมาตรฐานการบ�าบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด

 จากการศึกษาพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 พบว่ามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการ

คุม้ครองสทิธขิองผูต้ดิยาเสพตดิ อนัเกดิจากการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีส่งผลกระทบต่อหลักประกนัสิทธใินชวีติและ

ร่างกายของผู้ติดยาเสพติดในเรื่องกระบวนการบ�าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดของประเทศไทยนั้น พบว่ามีปัญหาอยู่

หลายประการดังต่อไปนี้ 

 2.1 ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งศูนย์เพื่อการคัดกรองและดูแลผู้ผ่านการบ�าบัดฟื้นฟู 

ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ

   ตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มีมาตรการเกี่ยวกับเรื่องการปฏิบัติต่อผู้ต้องสงสัยว่า

กระท�าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เพื่อเข้ารับการบ�าบัดฟื้นฟูและการดูแลผ่านการบ�าบัดฟื้นฟูนั้น6 โดยให้โอกาส

ผูเ้สพ ผูต้ดิยาเสพติดทีไ่ม่มคีวามผดิฐานอืน่ หรอือยูร่ะหว่างรอลงอาญา หรือมขีองกลางเกนิกว่าท่ีก�าหนด ซ่ึงถือว่า

 4 The United Nations Convention Against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substance 1988, Article 3 

Paragraph Four (b) (c) (d).

 5 Office of the Narcotics Control Board, The Development of Drug Abuse Prevention and Solution System in Schools: 

A Report on the Implementation, Board of Directors (Bangkok: Office of the Narcotics Control Board, 2018), 6. [In Thai]
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กลุม่น้ีเป็นกลุม่ผูป่้วยโดยไม่ถือว่ามคีวามผดิ ซึง่เป็นการให้ความคุม้ครองตามกฎหมาย7 ท�าให้ผูเ้สพได้มโีอกาสเข้า

รบัการบ�าบดัฟ้ืนฟโูดยความยนิยอม เพือ่ให้ผูเ้สพตดิกลบัฟ้ืนคนืสภาพจากการเสพตดิ และสามารถกลบัไปใช้ชีวติ

ในสังคมได้อย่างปกตสิขุนัน้ พบว่าเกดิปัญหาในทางปฏบิตัเิกีย่วกบัการจดัตัง้ศนูย์เพือ่การคดักรองและดูแลผู้ผ่าน

การบ�าบดัฟ้ืนฟ ูผูเ้สพท่ียนิยอมเข้ารบัการบ�าบดั เนือ่งจากไม่มรีะบบการบงัคบับ�าบดั เมือ่ถงึเวลาเข้ารบัการบ�าบัด

ผู้เสพกลับไม่เข้ารับการบ�าบัดตามที่ก�าหนด โดยมีพฤติกรรมฝ่าฝืนไม่เข้ารับการบ�าบัดฟื้นฟู หรือไม่ปฏิบัติตาม

ระเบียบหรือข้อก�าหนดของสถานบ�าบัดฟื้นฟู ซึ่งเป็นส่วนหน่ึงที่ส่งผลกระทบต่อความสงบสุขและความเชื่อม่ัน

ของประชาชน 

   ดงันีแ้ล้ว จะเหน็ได้ว่าการทีป่ระเทศไทยไม่มบีทบญัญติัของกฎหมายทีช่ดัเจนในการจัดตัง้ศนูย์เพือ่

การคัดกรองและดูแลผู้ผ่านการบ�าบัดฟื้นฟูโดยก�าหนดอ�านาจหน้าท่ีให้ชุมชนทุกระดับเข้ามามีบทบาทในการ

ควบคมุบงัคบัดแูลและตดิตามผูผ่้านการบ�าบัดรักษาในระบบสมคัรใจ ส่งผลเสียท�าให้กลุ่มคนทีม่พีฤติการณ์หลบ

เลี่ยงไม่เข้าสู่การบ�าบัดฟื้นฟูอาศัยช่องว่างดังกล่าวในการให้ความยินยอมเพื่อจะได้ไม่ต้องถูกด�าเนินคดี แต่กลับ

ไม่เข้าสู่การบ�าบัดฟื้นฟู รวมไปถึงผู้ที่มีพฤติกรรมเสพซ�้าหรือไม่มีความต้ังใจท่ีจะเลิกยาเสพติดหวนกลับมาสร้าง

ปัญหาและสร้างความเดือดร้อนให้แก่สังคมซ�้าแล้วซ�้าอีก ส่งผลให้ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดทวีความ

รนุแรงเพ่ิมมากขึน้และน�าไปสูก่ารท�าลายชมุชน สงัคม ประเทศชาตใินทีส่ดุ8 ดงันีแ้ล้ว แนวทางในการแก้ไขปัญหา 

คือ เห็นควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 108/2557 เรื่อง การปฏิบัติต่อ

ผู้ต้องสงสัยว่ากระท�าผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดเพ่ือเข้าสู่การบ�าบัดฟื้นฟูและการดูแลผู้ผ่านการบ�าบัด

ฟื้นฟู โดยเพิ่มเติมบทบัญญัติอย่างชัดเจนในการก�าหนดอ�านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองในทุกระดับให้เข้ามามี

บทบาทในการช่วยเหลือ ดูแล และติดตามผู้ผ่านการบ�าบัดรักษายาเสพติดในระบบสมัครใจ ซ่ึงจะเป็นผลดีต่อ

การแก้ไขปัญหายาเสพติดของประเทศ และตรงตามวัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ของประกาศคณะรักษาความ

สงบแห่งชาติฉบับดงักล่าวอย่างแท้จรงิ และสามารถลดการแพร่ระบาดของยาเสพตดิในสงัคมไทยได้อย่างต่อเนือ่ง

 2.2 ปัญหาทางกฎหมายในการก�าหนดมาตรฐานการบ�าบัดผู้ติดยาเสพติดตามมาตรา 63 แห่ง 

พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522

   การบ�าบัดรักษายาเสพติดเป็นรูปแบบที่มุ่งหมายจะให้โอกาสแก่ผู้เสพผู้ติดยาเสพติดที่มีความ

ต้องการที่จะลด ละ เลิกยาเสพติด สามารถสมัครขอเข้ารับการบ�าบัด9 ในสถานพยาบาลและหมายถึงสถานอื่น ๆ  

หรือศูนย์บ�าบัดอื่น ๆ ท่ีผู้อ�านวยการโรงพยาบาลจัดหาให้ส�าหรับดูแลและบ�าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดให้โทษท้ัง

ของรัฐและเอกชนได้ หรือในค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหายาเสพ

ติด โดยกระบวนการบ�าบัดรักษาจะเน้นการบ�าบัดทางการแพทย์โดยใช้กระบวนการถอนพิษ และลดปริมาณยา
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กลุม่นีเ้ป็นกลุม่ผูป่้วยโดยไม่ถือว่ามคีวามผดิ ซึง่เป็นการให้ความคุม้ครองตามกฎหมาย7 ท�าให้ผูเ้สพได้มีโอกาสเข้า

รบัการบ�าบดัฟ้ืนฟโูดยความยนิยอม เพือ่ให้ผูเ้สพตดิกลบัฟ้ืนคนืสภาพจากการเสพตดิ และสามารถกลบัไปใช้ชีวติ

ในสงัคมได้อย่างปกตสิขุนัน้ พบว่าเกดิปัญหาในทางปฏบิตัเิกีย่วกบัการจดัตัง้ศนูย์เพือ่การคดักรองและดูแลผูผ่้าน

การบ�าบดัฟ้ืนฟ ูผูเ้สพท่ียนิยอมเข้ารบัการบ�าบดั เนือ่งจากไม่มรีะบบการบังคบับ�าบัด เมือ่ถึงเวลาเข้ารบัการบ�าบัด

ผู้เสพกลับไม่เข้ารับการบ�าบัดตามที่ก�าหนด โดยมีพฤติกรรมฝ่าฝืนไม่เข้ารับการบ�าบัดฟื้นฟู หรือไม่ปฏิบัติตาม

ระเบียบหรือข้อก�าหนดของสถานบ�าบัดฟื้นฟู ซึ่งเป็นส่วนหน่ึงที่ส่งผลกระทบต่อความสงบสุขและความเช่ือม่ัน

ของประชาชน 

   ดังนีแ้ล้ว จะเหน็ได้ว่าการท่ีประเทศไทยไม่มบีทบญัญตัขิองกฎหมายทีช่ดัเจนในการจดัตัง้ศนูย์เพือ่

การคัดกรองและดูแลผู้ผ่านการบ�าบัดฟื้นฟูโดยก�าหนดอ�านาจหน้าที่ให้ชุมชนทุกระดับเข้ามามีบทบาทในการ

ควบคมุบงัคบัดูแลและติดตามผู้ผ่านการบ�าบดัรักษาในระบบสมคัรใจ ส่งผลเสยีท�าให้กลุม่คนทีม่พีฤตกิารณ์หลบ

เลี่ยงไม่เข้าสู่การบ�าบัดฟื้นฟูอาศัยช่องว่างดังกล่าวในการให้ความยินยอมเพื่อจะได้ไม่ต้องถูกด�าเนินคดี แต่กลับ

ไม่เข้าสู่การบ�าบัดฟื้นฟู รวมไปถึงผู้ท่ีมีพฤติกรรมเสพซ�้าหรือไม่มีความตั้งใจที่จะเลิกยาเสพติดหวนกลับมาสร้าง

ปัญหาและสร้างความเดือดร้อนให้แก่สังคมซ�้าแล้วซ�้าอีก ส่งผลให้ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดทวีความ

รนุแรงเพิม่มากขึน้และน�าไปสูก่ารท�าลายชมุชน สงัคม ประเทศชาตใินทีส่ดุ8 ดงันีแ้ล้ว แนวทางในการแก้ไขปัญหา 

คือ เห็นควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 108/2557 เรื่อง การปฏิบัติต่อ

ผู้ต้องสงสัยว่ากระท�าผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดเพ่ือเข้าสู่การบ�าบัดฟื้นฟูและการดูแลผู้ผ่านการบ�าบัด

ฟื้นฟู โดยเพิ่มเติมบทบัญญัติอย่างชัดเจนในการก�าหนดอ�านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองในทุกระดับให้เข้ามามี

บทบาทในการช่วยเหลือ ดูแล และติดตามผู้ผ่านการบ�าบัดรักษายาเสพติดในระบบสมัครใจ ซ่ึงจะเป็นผลดีต่อ

การแก้ไขปัญหายาเสพติดของประเทศ และตรงตามวัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ของประกาศคณะรักษาความ

สงบแห่งชาตฉิบบัดงักล่าวอย่างแท้จรงิ และสามารถลดการแพร่ระบาดของยาเสพตดิในสงัคมไทยได้อย่างต่อเนือ่ง

 2.2 ปัญหาทางกฎหมายในการก�าหนดมาตรฐานการบ�าบัดผู้ติดยาเสพติดตามมาตรา 63 แห่ง 

พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522

   การบ�าบัดรักษายาเสพติดเป็นรูปแบบที่มุ่งหมายจะให้โอกาสแก่ผู้เสพผู้ติดยาเสพติดที่มีความ

ต้องการที่จะลด ละ เลิกยาเสพติด สามารถสมัครขอเข้ารับการบ�าบัด9 ในสถานพยาบาลและหมายถึงสถานอื่น ๆ  

หรือศูนย์บ�าบัดอื่น ๆ ท่ีผู้อ�านวยการโรงพยาบาลจัดหาให้ส�าหรับดูแลและบ�าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดให้โทษท้ัง

ของรัฐและเอกชนได้ หรือในค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของหน่วยราชการท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหายาเสพ

ติด โดยกระบวนการบ�าบัดรักษาจะเน้นการบ�าบัดทางการแพทย์โดยใช้กระบวนการถอนพิษ และลดปริมาณยา

วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี  (Ubon Ratchathani Rajabhat Law Journal) หน้า 5

เสพติดที่ใช้ให้น้อยลงจนผู้เสพผู้ติดยาเสพติดไม่มีอาการอยากยาอีก ควบคู่ไปกับการบ�าบัดทางจิตใจหรือการให้

ค�าปรึกษาทางจิต เพื่อท�าให้ผู้เข้ารับการบ�าบัดรักษาสามารถกลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุข

   จากที่กล่าวมาข้างต้นพบว่า พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 63 ได้ก�าหนด

ว่าเมื่อได้จัดตั้งสถานพยาบาลส�าหรับบ�าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายแล้ว ให้รัฐมนตรีก�าหนด

ระเบียบข้อบังคับเพื่อการบ�าบัดรักษา และระเบียบวินัยส�าหรับสถานพยาบาล ดังกล่าวยังไม่ได้มีการก�าหนด

บทบัญญัติในเรื่องของการด�าเนินงานบ�าบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดโดยภาคเอกชน ดังนั้นจะ

เห็นได้ว่าการที่ประเทศไทยไม่มีการก�าหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือการบ�าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดท่ีมิใช ่

โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาล ได้ส่งผลกระทบอย่างยิ่งต่อคุณภาพการบ�าบัดรักษาและฟื้นฟูผู้เสพผู้ติดยา 

เสพติดในด้านสุขภาพอนามัย ชีวิตและร่างกาย หรือจิตใจของผู้เข้ารับการบ�าบัดโดยตรงที่อาจไม่ได้รับการบ�าบัด

รักษาที่ถูกต้อง อาจส่งผลให้ผู้เข้ารับการบ�าบัดได้รับอันตรายแก่สุขภาพร่างกายจนถึงขั้นเสียชีวิตได้ ดังนี้แล้ว 

แนวทางในการแก้ไข คือ เพ่ิมเติมเนื้อหาของกฎหมายท่ีก�าหนดให้คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษเป็น 

ผู้ประกาศก�าหนดหลักสูตรและมาตรการกลางส�าหรับการบ�าบัดรักษาผู้เสพผู้ติดยาเสพติดในระบบสมัครใจ  

นอกเหนือจากสถานพยาบาลตามพระราชบัญญัติดังกล่าวที่ด�าเนินการโดยภาคเอกชน ซึ่งจะสามารถคุ้มครอง

สทิธเิสรภีาพของผูเ้ข้ารบัการบ�าบัดรกัษาให้ได้รับการบ�าบดัรักษาและฟ้ืนฟูท่ีได้มาตรฐาน สอดคล้องกบัการบ�าบดั

ฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดในระบบสมัครใจที่ด�าเนินการในสถานพยาบาลของรัฐในประเทศไทยด้วย

 2.3 ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมให้ผู้ติดยาเสพติดเข้าสู่กระบวนการบ�าบัดติดตาม 

ตามมาตรา 94 แห่งพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522

   ตามมาตรา 94 แห่งพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ซึ่งก�าหนดเรื่องการบ�าบัดรักษา
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เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเจตจ�านงสูงสุดแห่งรัฐ10
 ซึ่งมุ่งหมายที่จะท�าให้ผู้เข้ารับการบ�าบัดสามารถลด ละ เลิก 

 10 Gellner E., “Dictatorship, Democracy and Development,” The American Political Science Review 87, no. 3 (1993): 

567-570.
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การใช้ยาเสพติด และพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้เข้ารับการบ�าบัดรักษาไปพร้อมกัน11 การที่ไม่สามารถบังคับใช้

กฎหมายดงักล่าวได้อย่างมปีระสทิธภิาพ ยงัส่งผลให้จ�านวนผูต้ดิยาเสพตดิถกูจบักมุด�าเนนิคด ีและน�าเข้าสูร่ะบบ

บังคับบ�าบัดและระบบต้องโทษ ซึ่งท�าให้เกิดภาวะนักโทษล้นเรือนจ�า12 การบ�าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดระบบ 

สมัครใจ จึงไม่มีมาตรการในการบังคับให้ผู้เข้ารับการบ�าบัดต้องอยู่ครบกระบวนการ และข้อเท็จจริงปรากฏว่ามี

ผูเ้ข้ารบัการบ�าบัดบางส่วนหลบหนีการบ�าบัดรกัษา หรอืไม่ปฏบิตัติามโปรแกรมการบ�าบดัท่ีวางไว้ ท�าให้การบ�าบดั

ฟื้นฟูไม่ประสบผลส�าเร็จ และขาดประสิทธิภาพในการลดจ�านวนผู้เสพผู้ติดยาเสพติดอย่างเห็นได้ชัด ดังนี้แล้ว 

แนวทางในการแก้ไขปัญหา คือ ควรมีการก�าหนดมาตรการจูงใจ ส่งเสริมและสนับสนุน เพื่อให้สิทธิประโยชน์แก่

ผู ้เสพผู้ติดยาเสพติดที่สมัครใจเข้ารับการบ�าบัดรักษา เพื่อให้มีผู ้ขอเข้ารับการบ�าบัดรักษาให้ได้มากท่ีสุด  

และสามารถลดจ�านวนปริมาณผู้เข้าสู่การกระท�าผิดอันเกี่ยวกับยาเสพติดให้เห็นอย่างชัดเจน ไม่ส่งผลกระทบ 

ต่อประชาชนและสังคม

3. สรุปผล และข้อเสนอแนะ

 3.1 สรุปผล

   การบ�าบัดรกัษาผูต้ดิยาเสพตดิในประเทศไทย ยงัมปัีญหาทางกฎหมายเกีย่วกับการจัดต้ังศนูย์เพือ่

การคัดกรองและดูแลผู้ผ่านการบ�าบัดฟื้นฟูตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ การที่ประเทศไทยไม่มี

บทบัญญัติของกฎหมายที่ก�าหนดให้มีมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิเพ่ือสนับสนุนการบ�าบัด

ฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดในประเทศไทยอย่างเต็มท่ีและยังคงเกิดช่องว่างในการบังคับใช้กฎหมายอันแสดงให้เห็นถึง

การแก้ไขปัญหายาเสพติดด้วยมาตรการบ�าบัดรักษายังไม่บรรลุจุดมุ่งหมายตามเจตนารมณ์ของกฎหมายเท่าที่

ควร จึงส่งผลเสยีต่อประชาชน สงัคม และความมัน่คงของประเทศชาต ิเป็นสาเหตหุลกัของการเพิม่อาชญากรรม

ภายในรัฐ เนื่องจากผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติดที่ไม่ได้รับการบ�าบดัรกัษายาเสพตดิให้หายขาดจากอาการตดิยาเสพติด 

ท�าให้คนเหล่านี้กลายเป็นอาชญากร ถูกกีดกันออกจากสังคม ยิ่งมีผู ้เสพผู้ติดยาเสพติดเพิ่มมากขึ้น ปัญหา

อาชญากรรมกม็อีตัราเพิม่ขึน้ตามมาด้วย ส่งผลต่อความปลอดภยัในชวีติและทรัพย์สินของประชาชนโดยทัว่ไปที่

ได้รับผลกระทบจากการกระท�าของผู้ติดยาเสพติด และท้ายที่สุดส่งผลกระทบต่อความสงบสุขของชุมชน สังคม

โดยรวม รวมไปถึงความมั่นคงภายในประเทศอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้

   นอกจากนี้ ยังพบปัญหาทางกฎหมายในการคุ้มครองมาตรฐานการบ�าบัดผู้ติดยาเสพติด ตาม

มาตรา 63 แห่งพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 มีปัญหาด้านการปฏิบัติได้แก่ ความเชี่ยวชาญของ

เจ้าหน้าที่ในการบ�าบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด เจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอและการรักษาไม่ได้มาตรฐานของศูนย์ฟื้นฟูผู้ติด

ยาเสพติด เนื่องจากขาดการสนับสนุนจากภาครัฐ ท�าให้ผลสัมฤทธิ์ในการบ�าบัดรักษายังไม่ชัดเจน รวมตลอดทั้ง

ไม่มีการบัญญัติถึงมาตรการติดตามหลังจากปล่อยผู้ติดยาเสพติดออกจากสถานบ�าบัดฟื้นฟู จากเหตุผลดังกล่าว

ข้างต้น ผู้เขียนเห็นควรน�าแนวคิด หลักการ และแนวทางการบ�าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดของต่างประเทศ รวมถึง
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ข้างต้น ผู้เขียนเห็นควรน�าแนวคิด หลักการ และแนวทางการบ�าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดของต่างประเทศ รวมถึง
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นโยบาย13 มาปรบัใช้กบัการคุม้ครองสทิธเิพือ่สนับสนุนการบ�าบดัฟ้ืนฟูผู้ตดิยาเสพติดในประเทศไทย และควรให้

มีการแก้ไขบทบัญญัติเก่ียวกับการก�าหนดจัดตั้งศูนย์เฉพาะทางในการบ�าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด การสนับสนุน

เงินงบประมาณจากรัฐบาลเพื่อด�าเนินการแก้ไขและบ�าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดให้เกิดผลดีต่อไป

 3.2 ข้อเสนอแนะ

   ผู้เขียนเห็นควรให้ประเทศไทยมีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 

เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องสงสัยว่ากระท�าผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเพ่ือเข้าสู่การบ�าบัดฟื้นฟูและการดูแล 
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ปราบปรามยาเสพติดก�าหนด โดยค�านึงถึงประโยชน์และการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนนั้น ๆ เป็นส�าคัญ

   3.2.2 เหน็ควรให้น�าหลกัประกนัการคุม้ครองสทิธภิายใต้กระบวนการยตุธิรรม โดยเน้นการบ�าบัด
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โรงพยาบาลของรฐั เพือ่ให้การบ�าบดัรกัษาเกดิความต่อเนือ่งเชือ่มโยงอย่างเสมอภาคเท่าเทยีม ซึง่จะส่งผลต่อการ

มีคุณภาพชีวิตที่ดี และสามารถด�ารงชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุข

   3.2.3 เห็นควรให้มีการแก้ไขความในมาตรา 63 แห่งพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 

ในเรื่องของการก�าหนดมาตรฐานการบ�าบัดผู้ติดยาเสพติดของสถานพยาบาลโดยภาคเอกชน ดังความต่อไปนี้ 

    เมื่อได้จัดตั้งสถานพยาบาลส�าหรับบ�าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายแล้ว  

ให้รัฐมนตรีก�าหนดระเบียบข้อบังคับมาตรฐานขั้นต�่า รูปแบบ วิธีการ และอัตราค่ารักษาพยาบาล รวมถึงการขอ

อนญุาตด�าเนนิการส�าหรบัการบ�าบัดรกัษาผูต้ดิยาเสพตดินอกเหนอืจากสถานพยาบาลตามทีก่�าหนดไว้ในพระราช

บัญญัตินี้ ให้คณะกรรมการประกาศก�าหนดให้มีองค์กรกลางที่เป็นองค์กรวิชาชีพมาก�ากับดูแลและท�าการตรวจ

สอบการด�าเนนิงานของแต่ละสถานพยาบาลทีใ่ห้บรกิารในการบ�าบัดรกัษาผูต้ดิยาเสพตดิแต่ละแห่งให้มกีารด�าเนนิ

การในการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบกับสามารถก�ากับดูแลและคุ้มครองผู้ที่ประกอบวิชาชีพนี้ให้
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อยู่ในขอบเขต เพื่อให้ทุกภาคส่วนราชการและเอกชนสามารถด�าเนินงานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิด

ประสิทธิผลสูงสุด

   3.2.4 เห็นควรให้มีการแก้ไขความในมาตรา 94 แห่งพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 

ในเรื่องของมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมให้ผู้ติดยาเสพติดเข้าสู่กระบวนการบ�าบัด ดังความ 

ต่อไปนี้ 

    ผู้ใดเสพยาเสพติดให้โทษ เสพและมีไว้ในครอบครอง และได้สมัครใจขอเข้ารับการบ�าบัด

รักษาในสถานพยาบาลก่อนความผิดจะปรากฏต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือต�ารวจ  

อีกทั้งได้ปฏิบัติครบถ้วนตามระเบียบข้อบังคับเพื่อคุ้มครองสิทธิในชีวิตร่างกายจิตใจของผู้เข้ารับการบ�าบัดรักษา 

และระเบยีบวินยัส�าหรบัสถานพยาบาลดงักล่าว จนได้รับการรับรองเป็นหนงัสอืจากพนกังานเจ้าหน้าทีท่ี่รัฐมนตรี 

ก�าหนดแล้วให้พ้นจากความผิดตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ แต่ท้ังนี้ไม่รวมถึงกรณีความผิดที่ได้กระท�าไปภายหลัง

การสมัครใจเข้ารับการบ�าบัดรักษา

    รัฐมนตรีอาจออกประกาศก�าหนดมาตรการจูงใจ ส่งเสริมหรือสนับสนุน หรือให้สิทธิ

ประโยชน์อื่นใดแก่บุคคลท่ีสมัครเข้ารับการบ�าบัดตามวรรคสองได้ โดยไม่มีการบันทึกประวัติอาชญากรรม 

ผู้ติดยาเสพติดเพื่อลดการตีตราทางสังคม ทั้งนี้ โดยความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
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